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PARTE PRIMA 

D21 VANTAGGI DI UN ISTITUTO DI CREDITO FONDIARIO. 



Lo scopo di un istituto di erodilo fondiario è quello di 
rendere più Tacilo ti prestila di denaro a fa\ore dei possessori 
di boni stabili, i quali si obbligano con ipoteca alla rcsli- 
tuziono delle sommo capitali c al pagamento degli interessi. 

Moki ìli questi prestili si l'anno ordinariamente senza bisogno 
di alcun particolare istituto. Ma se si osserva die talvolta vi 
sono molli disposti a prestare i loro capitali e molli disposti 
a prenderti in prestito, ma che pure costoro non conoscendo 
U; loro 'rispettive disposi/ioni non possono l'are il contratto che 
Converrebbe ad entrambe le (Mirti ; se si osserva che talvolta 
si- fanno vendile- rovinose |)ercliè non si sa trovare quel tale 
che accorderebbe pur volentieri il prestito di cui si ha bisogno; 
se si osserva che molta vendite forzate succedono perchè non 
si ebbe opportunità di indirizzare una domanda di prestito 
ad alcuno di coloro slessi che poi concorrono all' incanto ; 
se si osserva che il semplice capitalista molle volte diventa 
proprietario di beni stabili perchè viene allettato dal basso 
prezzo, mentre sarebbe slato ben conlento di imprestare 
con ipoteca sugli stessi stabili , con vantaggio di lui che 
avrebbe continualo nelle sue solite occupazioni, e con van- 
taggio dei proprie tarii che avrebbero continuato a curare 
le loro proprietà; se si osserva ch# qualche volta avviene 
pure il caso contrario, che cioè gli stabili si vendono a prezzi 
esagerati, perchè il capitalista non trova per il suo denaro 
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un altro buon impiego, mentre in realtà non mancherebbe 
ehi desidererebbe questo denaro e potrebbe darvi sicuro 
e profilinole col loca mei ito ; apparirà ben chiaro, die un 
istituto , il (inule raccogliesse le somme di denaro da chiunque 
le abbia disponibili e le imprestasse a chiunque offra la de- 
bita guarentìgia ipotecaria, toglierebbe una gran parte degli 
inconvenienti sopranotati, e [ Rimettendo che molta gente 
contìnui nelle sue solite occupazioni , e mantenendo cos'i una 
più costante ed efficace divisione di Inoro fra capitalisti e 
pioprietarii , provvederci ibe meglio, e alla l'orma/ione e accu- 
mulazioni' dei capitali, e al miglioramento della proprietà 
fondiaria. 

A questo punto si è mosso il dubbio, che la facilità di 
ottenere dei prestiti non favorisca punto la distri lui /Jone 
delle . occupazioni , secondo le diverse attitudini dei capita- 
listi e dei proprietarii , ma invece impedisca il pronto pas- 
saggio dei fonili dal proprietario inetto, o inoperoso, o povero, 
a colui che sarebbe meglio in grado di renderli produttivi. 
Noi risponderemo, che, o il prestito salva realmente il po 
vero proprietario dalia ro\ina, e allora ciò significherà che 
eoll'aiulo del prestito il proprietario stesso ha saputo diven- 
tare tanto abile da pagare gli interessi, restituire il capitale, 
e ritenere la sua proprietà; oppure il prestito non lo sulva, 
e allora il passaggio de' suoi beni stabili in mani più For- 
tunate avrà luogo egualmente, col solo danno di un po' di 
ritardo, ma col vantaggio di lasciare all' aulico proprietario 
un termine sufficiente per provvedere al suo avvenire. E vi 
ha di più, che la facilità di ottenere un prestito può dare 
all' uomo abile e intraprendente il mezzo di acquistare un'altra 
proprietà stabile, togliendola appunto dalie mani meno esperte 
e meno attive. Altri ha mostrato timore, che la' facilità di 
ottenere dei prestili non metta il proprietario nella tenta- 
zione di l'are spese mutili. Jie ciò succedesse, il proprietario 
che per le sue avventate speculazioni andrebbe in rovina 
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perderebbe i suoi beni stabili, tì così favorirebbe quello 
spostamento della proprietà Fondiaria, ebe, testò pareva im- 
pedito dallo stesso motivo della facilità dei prestiti. Avver- 
tiamo piuttosto che tutti i mezzi i quali valgono a rendere 
più ampia la sfera d'azione ili ugni uomo presentano sempre 
il pericolo che se ne faccia cattivo uso, e cosi è certo che 
se non si facessero prestiti di sorta non ci sarebbero de- 
bitori disperati, come se non ci fosse vino nò liquori nes- 
suno si ubriacherebbe, come se non ci fosse libertà nessuno 
ne potrebbe abusare; ma è pure vero che, moltiplicando 
i mezzi di cui X uomo può servirsi per la sua felicità , si 
ottiene in ultimo risultalo che i vantaggi superino. di gran 
lunga i danni. 

SS. 

Un istituto - di credito fondiario, quale noi lo immagi- 
niamo, che cioè operi siccome una grande Agenzia inter- 
media tra i capitalisti e i proprietarii , giova eziandio perchè 
esonera gli uni e gli altri da molte cure e da molti perdi- 
tempi- Al solito chi ha del denaro disponibile non si occupa 
soltanto a far prestili, ma ha qualche professione o mestiere 
che gli dà ben altre occupazioni, quindi avviene, che egli 
talvolta per poca altitudine in questa specie di faccende , 
o non impiega il suo denaro, o lo impiega male Parimenti 
chi vuole danari in prestito, e non si è mai occupato molto 
a negoziare imprestiti, può per gli stessi motivi di imperizia 
fare un cattivo contratto. Invece un istituto <ii credito fon- 
diario, che si occupa solo di prendere denari e di impie- 
garli in prestiti ipotecarli, che ha agenti sempre applicati 
a questa sola faccenda , i quali lo compiono colla massima 
abilità, può rendere sicuri Lutti quelli«che gii portano denaro 
da. impiegare, che il loro denaro sarà «impiegalo senza pericolo 
di perdite; e inoltre può liberarli da ogni fastidiosa incom- 
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benza e supplire alla loro imperizia, scmplilicamio il modo 
fi' imprestilo , eicioè offirendo in cambio del loro danaro un 
contratto già bello o formato e che Lutti sanno quale valore 
ubbia, quali guarentigie presenti, e quale interesse renila , 
conio appunto succede quando l'istituto fondiario, per rac- 
cogliere il denaro dei mutuanti offre loro in cambio le sue 
obbiezioni i sotto forma di particolari cartelle, che hanno 
un valore cosi notorio e rendono un interesse così detcrmi- 
nato e sicuro che nessuno può temere di venir incannato. 
D'altra parte questa banca di credito fondiario esonera pure 
ogni mutuatario dalla cura di inutili ricerche, lo libera dal 
fastidio di difficili trattative e dal pericolo di un rovinoso 
contratto, e supplisce eziandio alla di lui imperizia, perchè 
{•ssa vorrà solo accertarsi che il mutuatario presti la voluta 
guarentigia ipotecaria, e quindi essa concederà ad ognuno 
il prestito per mezzo della stipulazione di un atto che avrà 
un valore giuridico reso noto a tulli, e che obbligherà atl 
un interesse egualmente notorio, e senza nessuna complica 
zione di clausule; in cambio di questa obbligazione del mu- 
tuatario la banca gli farà il prestito in denaro, oppure gli 
darà le di lei proprie obbligazioni che sono più facilmente 
ricevute da tutti i capitalisti. Le stesse operazioni secondario 
au-anno le loro norme preciso e notorie per comodo di tutti. 

Questi vantaggi non sono di poco rilievo, perci.è tutti 
sanno quanto la varietà e la moltiplichi delle faccende rechi 
pregiudizio alla diligenza e all'attività degli individui, e 
quanta causa di svogliatezza siano le inquietudini provenienti 
dal diilicile corso dei propri affari. 

8 3. 

Per ben comprendere lutta l' importanza delle cartelle 
od obbligazioni fondiarie che sarebbero emesse dall'istituto 
di cui discorriamo, giova ancora riflellere che nei mutui 
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ordinarli , ancorché garantiti con ipoteca, il creditore nini 
e mai sicuro ili potere percepire i suoi interessi, e farsi a 
tempo debito restituirò il suo capitale, senza il cruccio ili 
sostenere dei ritardi , ilclle lìti, e forse anche dello perdite 
Al contrario chi compara le cartello è sicuro ili percepire 
il suo interesse, è sicuro che i jwssessori delle cartelle rice- 
veranno presti) (i lardi il rimborso ilei capitale, perchè la 
Italica fondiaria non può fallire, avendo essa un grande 
capitale proprio, facendo i contratti di mutuo con tutta ocu 
lalezza per mezzo di agenti (sporti, e facendo sempre valere 
senza riguardi o tolleranza i mezzi più speditivi di procedura 
contro i debitori morosi. Giù a taluni pare un damai per i 
debitori, ma invece È un vantaggio anche por essi, perchè 
quando il creditore ha maggior sicure/za presta più facil- 
mente e ad interesse più moderato, mentre che quando ha 
poca sicurezza, u non presta, o vuol guadagnane di più 
su;li interessi. Ora se la banca è sicura di farsi pagare dai 
debitori, i detentori delle cartelle saranno sicuri di farsi 
nagarc dalla banca , e ciò avrà per effetto di indurre a com- 
parare coleste cartello molti di coloro, che abboniscono dal 
prestare ai privali por la poca sicurezza e tranquillila che 
ha il creditore di un primato. Di più i detentori dello cartelle 
fondiarie essendo sicuri di poter ritirare quando vogliono il loro 
capitale, mediante la rivendita dello cartello .medesime chi' 
latti accettano volentieri, molti saranno coloro che oramai prò 
feriranno questo modo ili impiegare il loro denaro in prestiti 
ipotecari, mentre prima rifuggivano da questa specie d'im- 
piego da cui non potevano ritirare il loro capitale se non 
ad una determinala e lontana scadenza. Anzi l'impiego del 
denaro in queste cartelle sarà preferito all'acquisto di ogni 
altro titolo al portatore, perchè le dette cartelle non dovendo 
rappresentare m a> aUro che la somma dei mutui ipotecarli 
fatti dalla banca, saranno in immero limitalo e avranno un 
valore sempre poco diverso dal valor nominale, e inoltre 
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perchè tali cartelle munite della guarentigia ipotecaria non 
potranno mai soffrire molto l'influenza delle peripezie poli-, 
tiche e nemmeno quella delle peripezie economiche del paese. 



Un pregio tutto proprio di un istituto di credito fon- 
diario e quello che si riferisce al rimborso per ammortiz- 
zazione che il debitore può adottare. — Senza dubbio una 
delle cause, che talvolta deprimono il valore dei beni sta- 
bili, è l'impotenza in cui si trova il proprietario di pagare 
tutta in una volta una grossa somma dì denaro: non potendo 
trovarla in prestito, egli è costretto a vendere a qualunque 
costo o a lasciarsi subastarc' il suo fondo. Ciò' non gli può 
succedere con un istituto di credito, che invece di preten- 
dere a termine fisso l' intera somma si accontenta di una 
quota annua di capitale che a poco a poco estingue il debito. 

11 vantaggio dell' ammortizzazione consiste pure in ciò 
che questo modo di restituzione conformandosi all'indole dei 
graduati e lenti guadagni, che il proprietario di boni stabili 
può l'are migliorando e curando diligentemente le sue pro- 
prietà, egli resta continuamente obbligalo e stimolato ad 
usare quelle cure e quelle diligenze che lo possono mante- 
nere in grado ili pagare gli interessi e restituire una piccola 
quota di capitale; tanto più che quando egli giungesse a 
fare guadagni maggiori, sarebbe sempre" in liberta di estin- 
guere ad un tratto una maggior palle o anche lutto il suo 
residuo debito. 
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PARTE SECONDA 



DKL MODO DI ATTIVARE US ISTITUTO DI CU EDITO FONDIARIO. 



§ l. 

Un'opinione assai autorevole i'u omessa circa la conve- 
nienza di trasformare le casse di risparmio in istituti di 
credito fondiario. Queste casse già agiscono come casse 
fondiarie dal momento che l'anno prestiti ai proprietà ri i di 
beni stabili; c questa maniera di prestiti è ben conforme 
all'indoli; di teli casse , poiché costituisce l' impiego più sicuro 
che si possa dare alle somme che le persone econome e 
previdenti portano alle casse slesse. Ma la cassa di risparmio 
l'accoglie solo quelle piccole somme , che si vogliono accu- 
mulare coi successivi depositi e cogli interessi cornasti , 
per giungere a formare capiteli di mediocre entità che poi 
vengono ritirati dai rispettili depositanti. Quando invece ta- 
luno ha una somma di qualche rilievo non la vuole mettere 
in una cassa dove stia ingrossando ; ma vuole impiegarla in 
modo che gli procuri il reddito di cui abbisogna per le sue 
spese ordinarie; e la banca, che vuole raccogliere queste 
specie di capitali, deve offrire a coloro che ne possono 
disporre un discreto annuo interesse , non già il benefìzio 
della conservazione del capitale col l'accumulazione degli in- 
teressi composti. Inoltre la cassa di risparmio per godere 
la fiducia dei depositanti deve essere pronta a restituire le 
somme che le sono state affidale; e perciò essa si trova 
nell'impossibilità di imprestare queste somme per un tempo 
troppo lungo, si trova nell'impossibilità di permettere la 
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restilii/ioiie per via di lenta ammortizzazione. Onde eliminare 
queste difficoltà fu consiglialo di rendere pagabili al porta- 
tore i libretti emessi dalla cassa di risparmio, e si potrebbe 
ben anco proporre di rendere pagabili alla loro scadenza 
gli interessi delle somme depositale, se il portatore del li- 
bretto desidera di ricevere gli interessi , invece di aspettare 
che si accumulino colla somma principale; ma nemmeno 
queste due disposizioni bastano per dare alla cassa la l'acuità 
di fare imprestili a lungo termine, e d'altra parie tali dispo- 
sizioni tolgono mollo di quella semplicità e di quella sicu- 
rezza che l'amministrazione ili una cassa di risparmio può 
e deve presentare. Se i libretti sono al portatore si richie- 
dono maggiori guarentigie acciocché non nasca timore di 
falsificazione di libroni, acciocché non si creda al pericolo 
che la quantità dei libroni in circolazione non corrisponda 
precisamente alle somme depositate nella cassa. La conta- 
bilità si complica, se la cassa paga gli interessi per alcuni 
libretti, e per altri li ritiene, e si complica ancora più, so 
se per lo slesso libretto qualche volta paga gli interessi, e 
qualche volta li ritiene, lì con tulio ciò resterà ancora dillieile, 
che la cassa di risparmio cosi ordinala raccolga lutti Ì capi- 
tali disponibili come farebbe un vero istituto di credito; 
ili fatto la cassa di risparmio può raccogliere le piccole 
somme col l'ai leda mento di un tenue interesse, perchè offre 
loro il vantaggio della sicurezza e dell'accumulazione; ma 
col l'offerta dello stesso interesse non potrebbe certamente 
raccogliere quelle somme di maggiore enlità alle quali sono 
aperti molti prolieui impieghi. Che se si volesse adottare una 
diversa misura di interesse secondo i easi , lo difficoltà am- 
ministrative e conlabili crescerebbero ancora; e se si volesse 
offrire un elevalo interesse anche alle piccole somme di 
risparmio, si renderebbe meno sicura la loro condizione, 
|ierchè la cassa dovrebbe impiegare queste somme ad alto 
interesse, e gli impieghi sicuri ad alto interesse non si tra- 
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\ono cosi faci li nenie come gli impieghi a lusso interesse, 
e perciò si reudcrebiiero più gravi Ì pericoli ili qualche sba- 
glio e di qualche negligenza null'.-inniiniìsf raKknu? (iella c;iss;i. 
Per lo più gli amministratori di una cassa ili risparmio no» 
hanno interesse personale nell'andamento dell'amministrazione, 
e per conseguenza possono prestare un servizio diligente ed 
utile siilo quando l'aiiiniinislrazione è molto semplice, (miche 
solo in questo caso si terrebbero colpevoli di non aver cu- 
rato' abbastanza gli affari della cassa. V'ha di più, che ne 
l'amministrazione delle casse di risparmio divenisse tanto 
complicata, ai Fatta circostanza sarebbe di ostacolo all'im- 
pianto di questi utilissimi stabilimenti in quelle citta dove 
ancora mancano; e se pure queste maggiori complicazioni 
si, adottassero solo per le casse già avviale nelle città prin- 
cipali, resterebbe sempre il pericolo di perdere gii ammini- 
stratori disinteressati ed esperti, ma per ciò occupati in 
molti altri urtici, e di avere invece (lei faccendieri e degli 
intriganti capaci di trarre a rovina tali stabilimenti. In ogni 
caso colla complicazione amministrativa si renderebbe neces- 
sario un maggior numero di ulfiziali stipendiati e si dovrebbe 
sostenere qualche altra spesa di più, e questa è pure una 
circostanza che non potrebbe giovare all'impianto, e all'ali- 
li a mento dello casse. 

Ritenendo pertanto che le casse di rispjrmio colle pic- 
cole sommo che raccolgono secando la loro propria natura 
possono anch'esse agire 'come banche fondiarie , crediamo 
poi che non possano essere trasformate in compi, li istituti 
di credito fondiario senza andare incontro a gravi inconve- 
nienti. Anzi soggùui Tremo che conservando alle casse di 
risparmio la loro più semplice costituzione, si ottiene con 
maggior facilità la loro fondazione nei paesi che ancora no 
mancano e il loro prosperamento ila per lutto, e che con 
ciò, oltre agli altri vantaggi provenienti dalle casse di rispar- 
mio, si avrebbe da per lutto un primo embrione di instiluto 
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(li erodilo fondiario e anche un mezzo ili promuoverli l'at- 
tuazione ili una vera banca fondiaria. A nostro avviso gli 
uomini più autorevoli del paese dovrebbero raccomandare 
la insti lozione di semplici casse di risparmio so non in tulli 
i Comuni, almeno in tulli' le Cillà che ne sono ancora prive; 
dovrebbero raccomandare quegli Statuii più semplici che 
alle casse di risparmio non attribuiscono troppi ulliei , che 
non esigono un capitale dì fondazione maggiore ili quanto 
e necessario per le spese ordinarie <!i amministrazione e per 
una piccola riserva suHicicntc a rispondere alle impreviste 
domande, di rimborso, e dovrebbero raccomandare che i 
capitali raccolti nella cassa di risparmio siano impiegati in 
prestili ipolecàri e in compera di obbligazioni delle banche 
fondiarie che si stabilissero nello Sialo. Quando poi si ha 
già una cassa di risparmio, che, come ciucila di Milano, 
si è acquistata la più illimitata fiducia, e che per i suoi 
particolari ordinamenti può stabilire delle casse figliali nelle 
città vicine, il suggerimento più meritevole di raccomanda- 
zione è quello di profittare di una insti tu /.ione che ha già 
dato così belle prove della sua utilità e di moltiplicare queste 
casse figliali dovunque se ne presenti la convenienza ; ina 
non già dì Far subire a queste instilnzioni veruna pericolosa 
alterazione. 

§ 2. 

La fondazione di un vero istituto di credilo fondiario 
per lulto il Regno d'Italia fu proposto addì 9 giugno 1862 
mediante una convenzione passato tra il Governo cri alcuni 
capitalisti italiani e francesi, e mediante un appesilo schema 
di legge presentalo alla Camera dei Deputati. Dopo varie 
peripezie tale proposta fu poco tempo fa ritirala ~ Fu 
essa ritirata perchè i pretesi vantaggi di un istituto dì cre- 
dito fondiario sono illusorii ? — Oppure fu ritirata perchè 

Digilizad b|Co< 



13 

il modt* ili organizzazione di'! credilo' fondiario che al \oleva 
adottare non parve il più conveniente ? — Oppure l'u riti- 
rata, |K'reliè i capitalisti promotori di tale istituto volevano 
con condizioni troppo vantaggiose per loro e troppo onerose 
per lo Stato e per i privati, assorbire gran parte del bene- 
ficio che tale istituto avrebbe potuto procurare? — Le consi- 
derazioni che abbiamo già esposte circa i pregi di ipiesla 
maniera di istituti ci dispensano dal dimostrare che la prò 
posta non fu ritirala uè per il primo motivo, nè per il 
secondo. Il vero motivo per cui quella proposta fu ritirata 
è quella che abbiamo in terzo luogo indicato; cosi che enu- 
merando le condizioni gravose che la società dei capitalisti 
fondatori dell'istituto di credilo fondiario voleva imporre, 
e investigando se senza queste condizioni sia pure possibile 
di ottenere la costituzione di una simile società, noi ver- 
remo a risolvere il proposto problema. 

Certamente la soluzione di questo problema si può pre- 
sentare in altro modo, ma ci sembra di dare un indirizzo 
più pratico alle nostre considerazioni, partendo da un latto 
notorio, che sebbene sia rimasto nei limili di un tentativo, 
pure valse a far meglio apprezzare i veri pregi di un isti- 
tuto di credito fondiario, a fronte degli oneri e delle con- 
dizioni che lo potevano rendere illusorio. 

Le ragioni per cui il proposto istituto fu seriamente av- 
versalo si riducono alle seguenti: I quella società di capi- 
talisti non voleva obbligarsi a Tare prestiti in denaro, e solo 
obbligava»! a dare ai mulualarii le sue obbligazioni fondiarie 
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coltà di emettere obbligazioni fondiarie al po 
che questa facoltà polessc per venticinque ; 
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essere concessa nel alcun altro istituto ; 3" la detta società 
voleva dai mutuatarii oltre all' interesse e alla quota di am- 
mortamento un diritto di commissione o ili amministrazione 
variabile da lire 0, 40 a lire 0, 60 per cento, che parvo 
eccessivo; 4" voleva in fine dal Governo un prestito gratuito 
ili dieci milioni ili lire. Si- potrebbe ancora aggiungere, clic 
coiesla società voleva avere il privilegio di un'esecuzione 
prontissima sui beni a suo favore ipotecati, qualora i suoi 
debitori mancassero ai debili pagamenti , e voleva fare pre- 
sliti soltanto sulla mela del valore dei beni stessi. Ma circa 
all'esecuzione pronta e rigorosa non vi sarebbe altro ila osser- 
vare tranne che non deve essere accordala esclusivamente 
ad una sola società; circa alla facoltà di far prestiti sulla 
metà del valore dei fondi ipotecati piuttosto che sui due terzi 
del valore, ci pare che tale condizione sia non tanto di 
aggravio ai mutuatarii, quanto di ostacolo allo sviluppo della 
inst Unzione, e ciò senza veruna necessità, poiché la resti 
luzione della somma imprestata facendosi per via di ammor- 
tamento, tale restituzione incomincia fini) dal primo anno, 
ed è ben dillicile chi' il' valore ili un fondo scenda a meno 
di due terzi prima che la restituzione parziale del capitale- 
inetta la banca al coperto da ogni pericolo di perdita. Quanto 
alle altre pretese di quella società bancaria, esse sono dav- 
vero eccessive e inaccettabili, soprai ulto percìiè costituiscono 
inutili o dannose eccezioni a quel regime di libertà indù 
striale, che solo può mettere in armonia lutti gli interessi , 
a cui si vuole provvedere coli' istituto di credito fondiario. 

Si rifletta un momento' a quali assurde conseguenze si 
giunge allorché si vuol derogare alla legge comune della 
libertà : da una parte si stabilisce che la banca esiga il 
solo interesse del 5 per cento, quando per avventura facesse 
prestiti in denaro, e poi bisogna ammettere che essa faccia 
i prestiti con cartelle il cui valore nominale sarà di cento, 
mentre il valore reale ne può essere assai minore; si sta- 
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particolare Contratto , elio allora si ricadrebbe neiili impicci 
delle ordinarie contraltari imi Ira privati; diciamo beasi che 
la banca dovrebbe avere la facoltà di fissare iì saggio d'in- 
teresse che ella desidera , c di cambiarlo anche ogni mese, 
c ogni settimana, dandone previo avviso al pubblico. E vor- 
remmo pure lasciare intera facoltà alla banca di dare dc- 
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naro o cartelle ji errili, desidera il prestito, poiché lo stosso 
suo tornaconto le imporrà ili ilare piuttosto denaro ohe car- 
telle, mentre essa ò meglio in grado di vendere le dette 
cartello, c le può venderò più ^antaggiosanuinlo di colui che 
ha urgente bisogno ili denaro: a questo slesso risultato si 
arriva (piando la banca dà al mutuatario le cartelle e poi 
gliele semita, ma questa doppia opera/ione rappresenta un 
inutile lavoro per la banca , e per i mutuatari! rappresenta 
una condizione cosi dura e disgustosa, che si dislorrobbe 
dal ricorrere alla banca fuori dei casi di estrema necessità. 
Vorremmo pure lasciare alla banca piena libertà di (issare 
i suoi diritti di commissione e le (mote di. ammortizzazione. 
Nessun pericolo può derivare da questa libertà, perchè, 
quando apertamente e sinceramente si domanda un interesse 
anche elevatissimo, ognuno può regolarsi per contrarre o non 
contrarre il prestilo. Il tornaconto però della Lanca sarà di 
l'are molti prestiti per fare molti guadagni. 

Intanto con questa maggior libertà , e dando pure alla 
banca il diritto di ottenere con pronta procedura i paga- 
menti stipulati , noi crediamo che la facoltà di emettere 
cartelle per una somma eguale ai prestili falli basterebbe 
a far sorgere una società di grandi capitalisti, che fonde- 
rebbe la desiderala banca. Ma a lai uopo là di bisogno, 
che la concorrenza dei capitalisti venga eccitata nel modo 
più efficace, quale è quello di determinare preventivamente 
per legge tutte le facoltà che si accordano e tutti gli ob- 
blighi che si impongono per la fondazione di un istituto di 
credilo fondiario, e di ammettere poi qualsiasi società, 
purché soddisfaccia a tali condizioni , e senza che la sua 
ammissione possa dipendere dall'arbitrio di alcuno, attri- 
buendo perà al Consiglio di Slato l' ufficio di Tribunale por 
giudicare dell'ammissibilità. 

Tutti hanno potuto osservare, che anche senza alcuna 
legge in proposilo, quando il Governo sto per concliiudeve 
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una convenzione con una società di capitalisti, se ne pre- 
sentii subito un'altra che offre condizioni migliori; e Torse 
. molti sanno che , olire alle proposte rese di pubblica ragione, 
molto altre se ne sena fatte, elio non jainismi a milizia del 
pubblico, perchè i rispettivi proponenti non vollero lottare 
in un campo in cui non potevano invocare l'appoggio della 
leggo. Data invece una legge, e sapendosi che nessuno può 
sperare condizioni più favorevoli ili quelle che la legge sta- 
bilisce, e che, adempiute le prescritto condizioni, nessuna 
proposta può esser.' ad arbitrio respinta, allora si otterranno 
i benefici effetti di una concorrenza resa veramente libera 
e sicura. 

Questo solo basterà per poter ridurre a più stretti limiti 
quello stesso privilegio che si crede necessario a far sorgere 
la banca fondiaria ; vale a dire che la facoltà di emettere 
cartelle al portatore invece di renderla esclusiva por venti- 
cinque anni a favore della prima banca , basterà renderla 
esclusiva per uno o due anni , tempo sufficiente ad attri- 
buire alla prima banca il vantaggio di farsi conoscere dal 
pubblico, di far conoscere ì suoi titoli e di awiarsi una 
clientela che difficilmente le potrà essere stornata dallo nuove 
banche che in seguilo si stabilissero. Del resto la facoltà di 
emettere cartelle resterà sempre necessariamente più o meno 
privilegiata , poiché si accorderà soltanto a quelle società 
che colla grandezza del loro proprio capitale presentano la 
voluta guarentigia por la sicurezza di tutti gli interessati , 
ben inleso però che anche la grandezza del capitalo dovrà 
essere per lutti i concorrenti in pari modo prestabilita. 

I risultati ottenuti da simili insti tu z.ioni là dove furono 
munite di molti privilegi non sono gran fallo incoraggianti, 
e perciò appunto noi erodiamo di avere doppia ragione di 
■sperar bene dando a questo istituzioni molta libertà e pochi 
privilegi. Ma se finora sono mancati i benefizi che il pub- 
blico aspellava da tali isliluti , bisogna pure riconoscere 
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clic ciò dipende ila clic i loro fautori libero grandi promesse 
in favore dell'agricoltura, mentre cotesti istituti prestano non 

e ai costruttori di rase', e sopralùllo ai propri età ri i e ai 
costruttori in quelle città principali in cui si trovano le sedi 
della banca. Nessuno si è finora occupato di distinguere il 
credilo fondiario per le campagne e il credito fondiario per 
le città; imi se si adottasse questa distinzione, e se al cre- 
dilo ipotecario sui l'ondi rustici si accordasse qualche maggior 
favore, come sarebbe qualche anno di più di esclusiva fa- 
coltà dì cmcltere cartelle, probabilmente si otterrebbe lo scopo. 

§ 3. 

Stringendo iti breve il sin qui detto concludiamo, che 
Ì benefizi di un istituto di credito fondiario sono innegabili; 
che le casse di risparmio possono entro certi limiti servire 
come banche fondiarie, senza però far loro subire veruna 
trasformazione e solo procurando di moltiplicarle ; che il 
miglior mezzo di attivare un istituto di credilo è quello di 
fissarne preventivamente le condizioni per legge, cosicché 
la fondazione di tali istituti dipenda interamente dalla libera 
concorrenza dui capitalisti , e non più dal beneplacito del 
Governo e del Parlamento. 

Altri dirà che le conili/ioni politiche ed economiche del 
nostro paese possono da un momento all'altro variare in 
modo da porre iL Governo e il Parlamento hi grado di esigere 
assai migliori patti da chi volesse l'ondare un istituto di cre- 
dito; ma trattandosi (li credito fondiario bisogna ammettere, 
che tale riflessione non ha gran valore, percl.è la taso. di 
questo credito è l* ipoteca , e l' ipoteca presenta una sicu- 
rezza su cui le condizioni qualsiansi del paese non possono 
avere grave influenza. D'altronde poiché il Governo e il Par- 
lamento si sono mostrali disposti ad accordare per venti- 
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cinque anni il privilegio esclusivo dell'emissione delle cartelle, 
[xiichè per lutto questo non avrebbero temuto ili 

vincolare il paese, cista (iure in gran parie il valore ili 
tigni contraria considerazione. UH risto noi non invochiamo 
menomamente una legge che stabilisca condizioni lrop|K> 
gravose al paese; mentre in vista «Iella sicurezza che pre- 
senta la guarentigia ipotecaria , nessuna condizione troppo 
gravosa può mai essere credula necessaria. Però ammesso 
che qualche favore convenga accordare ai capitalisti che 
i [istituiranno una banca fondiaria, ci pare che questa banca 
si «istituirà al più prijilo possibile, se tali favori e gli ob- 
blighi Corrispondenti saranno stabiliti preventivamente dalla 
legge Di fallo, data questa legge, appena che giungerà il 
momento in cui i capitalisti stimeranno accettabili le condi- 
zioni imposte dalla legge stessa, non avranno più nessuno 
beneplacito da ottenere, nessun rilardo da subire, nessun 
timore di dover perdere il tempo in lunghe trattative colla 
incertezza della riescila; e cosi non solo si avrà In banca 
iiistiluila al più presto possibile, ma la si avrò insinuila 
appunto con quelle condizioni, che nel dato momento Ben 
si potrebbero ottenere migliori. 




